ΣΗΜΕΙΩΜΑ

Μελέτη εκ των πρότερων αξιολόγησης για τη χρήση Χρηματοδοτικών Εργαλείων στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων (ΕΔΕΤ)


Στις 28 Ιουλίου 2017 ολοκληρώθηκε η μελέτη της εκ των πρότερων αξιολόγησης για τη χρήση χρηματοδοτικών εργαλείων στο πλαίσιο των ΕΔΕΤ  - και συγκεκριμένα, στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος (ΕΠ) «Ανταγωνιστικότητα και Αειφόρος Ανάπτυξη 2014-2020».  Η ετοιμασία της μελέτης ανατέθηκε από τη ΓΔ ΕΠΣΑ (ως Διαχειριστικής Αρχής (ΔΑ) των ΕΔΕΤ), στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων  και το σχετικό συμβόλαιο υπογράφτηκε στις 30 Νοεμβρίου 2016.

Στόχος της εκ των προτέρων αξιολόγησης ήταν η παροχή εμπεριστατωμένης ανάλυσης και καθοδήγησης προς την ΔΑ αναφορικά με την χρήση χρηματοδοτικών εργαλείων  στα πλαίσια του εν λόγω ΕΠ.  Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε  από την ΕΤΕπ  βασίστηκε σε κατευθυντήριες γραμμές που εκδόθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όπως αυτές καθορίζονται στο Άρθρο 37 (2) του Κανονισμού Κοινών Διατάξεων (1303/2013).

Η Πρώτη Φάση της μελέτης ολοκληρώθηκε τον Απρίλιο του 2017 με την υποβολή της Ενδιάμεσης Έκθεσης Προόδου στην ΔΑ, η οποία περιλάμβανε την ανάλυση προσφοράς/ζήτησης για χρηματοδότηση και την εκτίμηση του χρηματοδοτικού κενού στην κυπριακή αγορά για τους τομείς των: α) ΜΜΕ, β) της ενεργειακής απόδοσης και των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ) και γ) τεχνολογιών πληροφορικής. Η εν λόγω ανάλυση κατέδειξε την  ύπαρξη χρηματοδοτικού κενού  στους τομείς των ΜΜΕ και της ενεργειακής απόδοσης ενώ δεν στοιχειοθετήθηκε η ύπαρξη χρηματοδοτικού κενού στον τομέα των Προϊόντων Τεχνολογιών Πληροφορικής. 

· Όσον αφορά τον τομέα των ΜΜΕ: Έχουν εντοπιστεί χρηματοδοτικά κενά για τις πολύ μικρές και τις μικρές επιχειρήσεις, ιδιαίτερα για μεσοπρόθεσμο και μακροχρόνιο δανεισμό. Δεν έχει στοιχειοθετηθεί χρηματοδοτικό κενό όσον αφορά την χρηματοδότηση μεσαίων επιχειρήσεων.

· Όσον αφορά τον τομέα της ενεργειακής απόδοσης: Έχουν εντοπιστεί χρηματοδοτικά κενά, τόσον όσον αφορά την ευρύτερη ενεργειακή απόδοση, όσο και την χρήση ΑΠΕ. Για την ενεργειακή απόδοση, έχουν εντοπιστεί σημαντικά κενά από πλευράς ιδιωτικού τομέα (τόσο νοικοκυριών αλλά κυρίως ΜΜΕ) ενώ σε μικρότερη κλίμακα έχει εντοπιστεί κενό και από πλευράς δημόσιου τομέα (ιδιαίτερα στον τομέα του δημόσιου φωτισμού). Αναφορικά με την χρήση ΑΠΕ, έχουν εντοπιστεί σημαντικά χρηματοδοτικά κενά από πλευράς ιδιωτικού τομέα (τόσο νοικοκυριών όσον και ΜΜΕ) ενώ δεν έχει στοιχειοθετηθεί χρηματοδοτικό κενό από πλευράς δημόσιου τομέα. 

Βασισμένη στα πιο πάνω ευρήματα, η Δεύτερη Φάση της μελέτης ολοκληρώθηκε τον Ιούλιο του 2017 με την υποβολή της Τελικής Έκθεσης στη ΔΑ.  Σε αυτήν αναλύονται οι προτεινόμενες  εναλλακτικές επιλογές που έχει στην διάθεση της η ΔΑ σε σχέση με την επενδυτική στρατηγική που συστήνεται να ακολουθηθεί, και συγκεκριμένα για τον τύπο των χρηματοδοτικών εργαλείων/προϊόντων που προτείνεται να χρησιμοποιηθούν.

Όσον αφορά τον τομέα των ΜΜΕ, προτείνεται η πιθανή δημιουργία:

(α) ενός Εγγυοδοτικού Χρηματοδοτικού Εργαλείου:  Αυτό προτείνεται να καλύψει  μέρος του πιστωτικού κινδύνου των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ώστε να αυξηθεί η δυνατότητα παροχής πίστωσης εκ μέρους τους.  Κατά συνέπεια, οι στοχευόμενες ΜΜΕ θα μπορούν να επωφεληθούν από πιο ευνοϊκούς δανειακούς όρους, με μειωμένες προσωπικές εξασφαλίσεις,  εγγυήσεις ή υποθηκεύσεις. 

(β) ενός Εργαλείου Διευκόλυνσης Συγχρηματοδότησης:  Προτείνεται να καλύπτει όλες τις ΜΜΕ, αλλά θα δίνεται ιδιαίτερο βάρος στις νεοφυείς επιχειρήσεις και θα καλύπτει τη χρηματοδότηση των σταδίων ανάπτυξης μιας επιχείρησης με υψηλό προφίλ ρίσκου. Η στήριξη θα παρέχεται μέσω συμμετοχής σε μετοχικούς και οιονεί μετοχικούς πόρους και θα απαιτείται η συμμετοχή και ιδιωτών επενδυτών.

Όσον αφορά τον τομέα της ενεργειακής απόδοσης:

Προτείνεται η δημιουργία ενός Δανειοδοτικού Χρηματοδοτικού Εργαλείου, το οποίο θα απευθύνεται τόσο στον ιδιωτικό τομέα (νοικοκυριά και ΜΜΕ) όσο και στον δημόσιο. Το εν λόγω εργαλείο θα επιτρέπει την παροχή χρηματοδότησης, μέσω χρηματοπιστωτικών οργανισμών, με χαμηλά επιτόκια και μακρά περίοδο αποπληρωμής, η οποία θα μπορούσε να εμπεριέχει και περιόδους χάριτος. 

Λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα της ανάλυσης αγοράς, τις εκτιμήσεις και τους υπολογισμούς αναφορικά με το χρηματοδοτικό κενό και τα χαρακτηριστικά των πιο πάνω εργαλείων,  η Μελέτη καταλήγει στα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί στην δημιουργία Δανειοδοτικού Χρηματοδοτικού Εργαλείου στον τομέα της ενεργειακής απόδοσης. Η μελέτη εκτιμά ότι το εν λόγω εργαλείο θα έχει ψηλή προστιθεμένη άξια αλλά και αναμένεται να συμβάλει σημαντικά στη γρήγορη απορρόφηση πόρων για την υπόλοιπη προγραμματική περίοδο. Ως εκ τούτου, εισήγηση της Μελέτης είναι όπως η ΔΑ κατανέμει το μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων πόρων σε αυτό το εργαλείο
  
· Οι υπόλοιποι διαθέσιμοι για χρηματοδοτικά εργαλεία πόροι θα μπορούσαν στοχεύσουν στον τομέα των ΜΜΕ μέσω :  (α) ενός Εγγυοδοτικού Χρηματοδοτικού Εργαλείου για ΜΜΕ, το οποίο θα συμβάλει στην μείωση των απαιτήσεων των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων σε σχέση με εξασφαλίσεις, ή (β) ενός Εργαλείου Διευκόλυνσης Συγχρηματοδότησης  - το οποίο όμως  θα πρέπει να περιοριστεί στα πλαίσια ενός πιλοτικού προγράμματος με περιορισμένους πόρους καθώς οι τρέχουσες συνθήκες που επικρατούν στην αγορά  δεν είναι επαρκείς/κατάλληλες.

Τέλος, όσον αφορά τη Διαχείριση του Ταμείου που θα δημιουργηθεί για το σκοπό αυτό, φαίνεται ως μόνη προσφερόμενη επιλογή η ανάθεσή του σε εξωτερικούς συνεργάτες.
[bookmark: _GoBack]


07 Σεπτεμβρίου 2017
1

